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MINISTERSTWO Warszawa, (, marca 2009 .
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

DEPARTAMENT ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

DAP/052-25(1)/09/DW

Pan Wojciech Hendrykowski

Odpowiadajac na Panska skarge 7z dnia 6 lutego 2009 r. m.in. na Wojewode

Dolnos’lqskiego, uprzejmie informuje co nastepuje.

Urzedu Wojewédzkiego W dniach 10 i 31 grudnia 2008 r. wplynely drogg elektroniczng dwa
Panskie pisma » prosba wyznaczenie terminy spotkania z Wojewoda Dolnoslaskim.
Po konsultacji Sprawa zostata przekazana Pany Marcinowi Szuchcie — kierownikowi oddziaty
ds. kontaktow spoieczno-politycznych w Gabinecie Wojewody, ktéry jednoczesnie zostat
upowazniony, w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego, do spotkania z Panem. Zgodnie
Z zapewnieniami Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego, Propozycja terminu spotkania

zostanie przestana na Pafiskj adres mailowy.

Dolnoslaskiego, pragne poinformowac¢, iz Panska skarga zostala na podstawie art. 23]
oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.) przekazana — zgodnie z wlasciwoscia —
Przewodniczacemu Sejmiku Wojewédztwa Dolnoslaskiego. W zwiazku z tym, powyzsza
skarga w czedci dotyczacej dziatan Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego zostanie

rozpatrzona przez Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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KANCELARIA PRE ZESA RADY MINISTROW

DEPARTAMENT SKARG, WNIOSKOW
| OBSEUGI RADY DO SPRAW UCHODZCOW

Nr DSWRU-571-7287-(8)/09/AS Warszawa, dnia 10 listopada 2009 r.

Pan
Wojciech Hendryvkowski
ul. J. Bajana 46/1

- 54-129 Wroclaw

W odpowiedzi na kolejne w'ystatpieﬁie z dnia‘26 ﬂpaz’dziérnika 2009 r. Departament
Skarg, Wnioskow i Obshagi Rady do Spraw UchodZzeow ponownie wyjasnia co nastgpuje.

Postgpowanie w sprawie skargi powszechnej jest uproszczonym postepowaniem
o charakterze administracyinym. Uproszczenie postgpowania skargowego polega na tym, ze
nie ma w nim stron postepowania, nie ma toku instancji, ani $srodkéw zaskarzania, nie wydaje
sie rozstrzygnie¢ adresowanych, a tylko zawiadamia si¢ go o swoich dzialaniach. Procedura
skargowa uregulowana w Kodeksie postgpowania administracyjnego oraz w przepisach
Wykon'awcz.ych ma zatem cechy Samodzieinego, jednoinstancyjnego  postgpowania
administracyjnego uproszczonegb, koﬁczé@ego' sie CZYHI:I(I)S'CI‘Q materialno-techniczna, tj.
zawiadomieniem o sposobie rozpatrzenia skargi.

Zgodnie 7z powyzszym Pana skargi: na dzialania zarzadu i marszatka wojewodztwa
zostata rozpatrzona przez sejmik wojewddztwa, a skarga na sejmik wojewddztwa przez
wojewode — zgodnie z dyspozycja art. 229 Kpa. Natomiast skarge, dotyczaca wojewody
dolnoslaskiego Departament przekazal, zgodnie z wiasciwodcia, do rozpatrzenia przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, skad prosze oczekiwal na stosowng
odpowiedz.

Ponadto wyjasniamy, ze w my$l § 28 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Departament Skarg, Wnioskéw i Obslugi Rady do Spraw
Uchodzeow  zostal upowazniony do przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg,
wnioskéw oraz listow kierowanych przez obywateli, organizacje pozarzadowe 1 inne

instytucje do Prezesa Rady Ministréw 1 jego Kancelarii.
Hadea Prezesa Bady Minigtrd:

A: -5(* n/g)

Adam Sesola
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Warszawa, dnia /R listopada 2009 r.

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

DEPARTAMENT ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ

DAP/052-25(23,24,27,29)/09/KK
Pan Wojciech Hendrykowski
ul. Bajana 46/1
54-129 Wroclaw

Odpowiadajac na Pafiskie kolejne skargi uprzejmie informuje, Ze kwestia wyznaczenia przez
Wojewode DolnoS$laskiego terminu spotkania z Panem =zostala wyjasniona w pismie
z dnia 6 marca 2009 r. znak: DAP/052-25(1)/09/DW. Panska prosba zostata wowczas przekazana
Panu Marcinowi Szuchcie - Kierownikowi Oddzialu ds. kontaktéw spoleczno - politycznych
w Gabinecie Wojewody, ktory jednoczesnie zostal upowazniony, w imieniu Wojewody
Dolnoslaskiego, do spotkania z Panem.

Jednocze$nie informuje, 2ze =z uwagi na sygnalizowane przez Pana trudnosci
w zorganizowaniu spotkania Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem
z dnia 18 listopada 2009 r., skierowanym do Wojewody Dolnoslaskiego poinformowato, iz
zgodnie z art. 253 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.) organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych obowigzane sg
przyjimowal obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach
1 godzinach, zas w mysl § 2 przywotanego powyzej przepisu kierownicy organdw wymienionych
w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastgpcy obowiazani sa przyjmowaé obywateli
w sprawach skarg i wnioskow co najmniej raz w tygodniu. Jednoczes$nie zwrécono si¢ do
Wojewody Dolnoslaskiego o przekazanie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
informacji o sposobie zatatwienia Panskiej prosby dotyczacej zorganizowania spotkania.

W odniesieniu do Pana skargi na sposéb przeprowadzenia przez Sejmik Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego postepowania skargowego zakonczonego uchwatg nr XLIII/718/09 z dnia 23 lipca
2009 r. w sprawie Panskiej skargi na dziatania Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego
polegajace na zaniedbaniu i nienalezytym wykonywaniu zadan w zakresie sprawowania kontroli
nad podlegtymi pracownikami Urzedu Marszatkowskiego w toku postepowania w sprawie
przygotowania i monitorowania realizacji Dolnoslaskiej Strategii Innowacji nalezy wskaza¢, iz
zgodnie z art. 229 pkt 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ =zarzadu oraz marszalka wojewoddztwa jest sejmik
wojewodztwa. Powolang wyzej uchwala Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego rozpatrzyl Panska
skarge uznajac ja za bezzasadna.

Nalezy zauwazyé, ze w mys$l obowigzujacych przepisdéw postgpowanie skargowe ma
charakter jednoinstancyjny, co oznacza, iz po rozpoznaniu sprawy przez wiasciwy organ stronie
skarzgcej nie przystuguje prawo do odwotania lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Rowniez wojewoda jako organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego nie ma
mozliwosci ponownego rozpatrzenia sprawy pod wzgledem merytorycznym, a przedmiotem
badania uchwaly przez wojewode jest jedynie jej zgodno$¢ z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa.

Przedmiotowa uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr XLIII/718/09 z dnia
23 lipca 2009 r. w sprawie Pariskiej skargi na dziatania Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego



polegajace na zaniedbaniu 1 nienalezytym wykonywaniu zadan w zakresie sprawowania kontroli
nad podlegtymi pracownikami Urzedu Marszatkowskiego w toku postgpowania w sprawie
przygotowania i monitorowania realizacji Dolnoslaskiej Strategii Innowacji zostala poddana
weryfikacji przez Wojewode Dolnoslaskiego pod wzgledem formalno-prawnym i nie stwierdzono
w stosunku do niej zadnych uchybien.

Nalezy wskazaé, ze Wojewoda zwiazany jest zasada legalizmu i jako organ nadzoru ogélnego
jest uprawniony do oceny dzialalnosci uchwalodawczej samorzadu gminnego jedynie
z punktu widzenia zgodnosci z prawem.

Rolg organow nadzoru jest zapewnienie, aby zasada legalizmu byla przestrzegana
w dziataniach jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewodowie realizujac kompetencje
nadzorcze w stosunku do znajdujacych si¢ w terytoriainym zasiggu ich dzialania organdow
samorzadowych, wypelniaja jedng z podstawowych konstytucyjnych funkcji przedstawiciela Rady
Ministréw w wojewodztwie, w zakresie realizacji ktdrej pozostaja samodzielni.

Obok organdéw biezacego nadzoru nad samorzadem terytorialnym jedynie sady
administracyjne sg uprawnione do rozstrzygania o legalnosci uchwal organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Warto przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug utrwalonego w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego pogladu, organy nadzoru nad dzialalnoscia gminng, wykonuja
uprawnienia nadzorcze wylacznie z urzedu, a nie na wniosek zainteresowanych podjeciem
konkretnego rozstrzygnigcia podmiotéw. Ocena, czy wskazywane przez zainteresowanych
okolicznosci wymagaja podjecia wladczych dzialan, jest wylaczng domena organéw nadzoru, zas
postgpowanie ~ w  tego rodzaju sprawach ~ moze by¢ prowadzone  tylko
ex officio (zlozenie w tej materii wniosku przez jakikolwiek podmiot nie wiaze sig
z obowigzkiem wszczecia procedury nadzorczej, a tego typu wystapienia moga by¢ traktowane
jako sygnal w sprawie). Ewentualne uwzglednienie danej petycji, poprzez podjecie czynnos$ci
nadzorczych, pozostaje jedynie w kompetencjach organu nadzoru, ktéry zwiazany jest wylacznie
przepisami prawa, a nie postulatami zainteresowanych danym problemem os6b.

Biorae powyzsze pod uwage uprzejmie informuje, ze wobec wyze] wskazanych faktow nie
stwierdzono uchybien w dziatalnosci Wojewody Dolnoslgskiego jako organu nadzoru nad
dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w zwiazku z czym Panska skarge nalezy uznaé za
niezasadna.

Jednocze$nie wymaga podkreslenia, ze z analizy caloksztattu Panskiej korespondencji
wynika, iZ merytorycznie jest ona zwigzana z tematyka rozwoju regionalnego i funduszy unijnych.
W swoich pismach sygnalizuje Pan problemy w zarzadzaniu procesem absorpcji funduszy
strukturalnych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w zwiazku z realizacja Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 r. oraz Regionalnej DolnoSlgskiej Strategii Innowacji.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.
(Dz. U. Nr 216, poz. 1600) w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Rozwoju
Regionalnego — kieruje on dzialem rozwoj regionalny, za§ w mysl art. 23 a ustawy z dnia
4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn.
zm.) dzial rozwdj regionalny obejmuje m. in. sprawy z zakresu: opracowywania projektow
strategii rozwoju kraju, opracowywania dokumentéw programowych z zakresu spoleczno —
gospodarczego rozwoju kraju, w szczegolnosci bedacych podstawa do pozyskiwania $rodkow
rozwojowych z Unii Europejskiej 1 z innych Zrddel zagranicznych, analizowania zgodnosci
strategii rozwoju wojewoddztw ze strategia rozwoju kraju, koordynacji opracowywania przez
samorzady wojewodztw regionalnych programéw operacyjnych, zawierania regionalnych
porozumien programowych oraz monitorowania i oceny przebiegu ich realizacji.

W zwiazku z powyzszym zasadnym wydaje si¢ zwrécenie w sygnalizowanych przez Pana
sprawach do wlasciwego w tym zakresie Ministra Rozwoju Regionalnego.
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Warszawa, dnia 4/ marca 2010 r.

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

DEPARTAMENT ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ

DAP/052-25(36,37,38)/09/10/KK

Pan Wojciech Hendrykowski
ul. Bajana 46/1
54-129 Wroclaw

Odpowiadajac na Pana kolejne pisma dotyczace uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nr XLIII/718/09 z dma 23 lipca 2009 r. w sprawie Panskiej skargi na
dziatania Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego polegajace na zaniedbaniu i nienalezytym
wykonywaniu zadan w zakresie sprawowania kontroli nad podleglymi pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego w toku postepowania w sprawie przygotowania i monitorowania realizacji
Dolnoslaskiej Strategii Innowacji uprzejmie informuje, ze odpowiedz dotyczgca niniejsze;
sprawy zostala Panu udzielona kilkakrotnie, m. m. pismem z dnia 18 listopada 2009 r. znak:
DAP/052-25(23,24,27.29)/09/KK oraz pismem z dnia 23 grudnia 2009 r. znak: DAP/052-
25(31,32,33,34)/09/KK.

Wobec powyzszego, ze wzgledu na brak wskazania w kolejnych Panskich pismach
jakichkolwiek nowych okolicznodei dotyczacych sprawy na podstawie art. 239 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjrnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pdin. zm.) uprzejmie informuje, iz podtrzymuj¢ swoje poprzednie stanowisko
wyrazone w wyzej wskazanych pismach, w ktérych uznano Paniska skarge za nieuzasadniona.

Jednoczednie informuje, ze dalszg korespondencije w przedmiotowe] sprawie uznaje
za bezcelows.
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Grzagory BIOMER
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