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Zalozenia do Dolnglaskiej Strateqii Absorpciji Funduszy
Strukturalnych, w tym Sektorowych Programow Opeiacyjnych(SPO).

Materiat dyskusyjny

Fundusze Strukturalne (FS) snstrumentem Polityki Regionalnej Unii Europeggkich
zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i moeji gospodarek krajow UE, zapewnienie
zrownowaonego wzrostu gospodarczego i gpstspotecznego Unii. Istnigjcztery Fundusze
Strukturalne, ktore finansupiedem Programéw Operacyjnych (PO). W okreXi@4 —2006 Unia
Europejska przeznaczyta na FS dla Polski kwmdnad 8,5 mid euro. ktéra ponadtedtie
uzupetniona publicznym i prywatnym wkiadem krajowydast to znacznie waej, nz dotychczas
oferowaty fundusze przedakcesyjne, dlatego sposdfgptowania & do maksymalnego wykorzystania
dostpnych FS musi uwzgtiniat specyfile i ztozonas¢ tej sytuacii.

1/ ) Najwkkszym Programem Operacyjnym, finansowanym przeadusze Strukturalne jest
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionan@PORR), dla ktérego witadze
samoradowe wojewddztwa (UMWD/Zard/Sejmik — w zalenosci od kompetencji)
oraz DWUP - pehaim.in. rok instytucji wspotuczestniezej w zaradzaniu komponentem
wojewodzkim oraz wdrajacej okrélone Priorytety i Dziatania ZPORR.

Stopier wykorzystania dysponowanej na Dolnytysku w ramach ZPORR kwoty 223 min euro (w
okresie 2004-06) dulzie podstaw oceny zaangawania i sprawngi funkcjonowania wtadz
wojewodzkich oraz wnioskodawcow i wydaje,size nie powinno by wiekszych trudnéci z
absorpci posiadanyclirodkéw z tego whnie Programu. . A weic umowny tréjlkit o wierzchotkach:
UMWD <>ZPORR<>JST(gtdwnie) dolzie — powinien - funkcjonowav obecnym systemie w miar
prawidtowo i poprawnie.

Gtéwnym (ale nie jedynym) beneficienem ostateczn PORR bda jednostki samoeglu
terytorialnego - mina stwierdz, ze to wi&nie JST § dotychczas w jakig stopniu, przynajmniej
teoretycznie, relatywnie uprzywilejowane, znajgusk pod okrélonym, systemowym i
merytorycznym nadzorem (opigk wtadz samorgowych wojewddztwa, — m.in. szkolenia,
doradztwo, itp...

Poniewa ilos¢ dostpnych srodkow ZPORR w regionie jest ograniczorigisle okre&lona- gtbwnym
wigc problemem d&dzie nie to, czy i w jakim stopniu zostan one wykorzystane, lecra co— na
jakie projekty — ale to jest odibny problem- istotny nie tylko w aspekcie doiowym, ale jakéci
projektow, ich wartéci dodanej, spojriei regionalnej, itp..

2/ W duzym bardzo uproszczeniu (umownie) dla celéw ninieggzopracowania nzoa zatayc,
ze wiadze regionipetnia role dualna: s nie tylko organem administracji samaupwe;j
realizupcym okrg&lone ustawowe zadania, (funkcja/rgf — obligatoryjna) lecz tade
menederem/liderem i ,dobrym gospodarzem regiors€nsu largdfunkcja,B” - fakultatywna ),
ktorego rad jest maksymalizacja i dynamizacja wykorzystamsazystkich jego mocnych stron w
synergii z szansami i sposobln@mmi tkwiacymi w otoczeniu zewgirznym, dizac do zwekszenia
innowacyjndci i konkurencyjnéci regionu, a zatem jego dynamicznego rozwoju.

Dla funkcji,,A” podstawowym pytaniem jestiak ?” najlepiej realizowazadania
obligatoryjne/ustawowe - czyli to, co musimy/poniémy. Z kolei, w obszarze iramach
fakultatywnego komponentyB” istnieje, wg mnie, mdiwo$¢ koncentracji na kreowaniu,



inspirowaniu/animowaniu , lobbowaniu i podejmowaaraz (wspot)realizowaniu jak napkiszej
ilosci wartasciowych i nowych, pgadanych inicjatyw, pomystow i projektow, przedsaystkim tych
wykraczajcych poza okidone i znane juschematy, wzrost wydatkdw na wybrane dziatanig.
aktywizacg MSP w zakresie projektéw innowacyjnych, siediasterow, prowadzenia bada
modernizacji/doskonalenia technologii. Uczelnieofei — wykorzystywania nidiwosci
komercjalizacji wynikow ich bada wdrazania nowych pomystow, kontaktow g@dowiskiem
przemystu/przedsbiorcow. Ponadto - na tworzeniu banku/bazy ndwyomystow — wiasnych i
zewrgtrznych (inteligentnie zaadaptowanych #tgch z UE — ,dobre praktyki”) — stanogaych tutaj
odpowied na podstawowe pytaniecQ?” (...ponadto mgna jeszcze zrobi dla rozwoju tego regionu
w wymiarze operacyjnym i strategicznym ) — i steeariu maliwosci i warunkow realizacyjnych —
pomoc, te swoisty ,coaching”, ,mentoring”. To wszystko prkieczndci >> niekonwencjonalnie, z
wyobraznig i pasja, systemowo.Podstawowym problemem jest to, jak w peini kargysta
wszystkie trzy grupy przestanek rozwoju regionatmezndo- i egzogenne oraz nowe projekty i
najciekawsze pomysty, w tym i te weawe dla r@nych teorii rozwoju regionalnego— pod oloaymi
warunkami wewatrznej spojnéci i zgodnéci z podstawowymi dokumentami strategiczno-
rozwojowymi. UE i krajowymi

3/ Samoradowe wtadze regionuzywajac pogcia ,fundusze strukturalne”, najgziej maj na
uwadze funkcjonowanie na Dolny$hasku wykcznie Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), za ktdrego regjizas odpowiedzialne w ramach funkcji ,A”
(vide p.1).

Jednake Fundusze Strukturalne i finansowane przez migramy, to nie tylko ZPORR z
komponentami regionalnymi, aleSektorowe Programy Operacyjne(SPO) z ktérych trzy
~najwazniejsze” (w kontekcie tego opracowania - z uwzgdhieniem kryterium uniwersalgoi i

zastegu merytorycznego) to: Sektorowy Program OperacWzrost Konkurencyjnei

Przedstbiorstw (SPO WKP), finansowany przez Europejskidusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR/ERDF), Sektorowy Program Operacyjny Rozwagabow Ludzkich (SPO RZL), finansowany
przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS/ESF) 8RR dla sektoraywnosciowego i rolnictwa.
Ponadto funkcjonaj- SPO Transport, SPO Ryby, SPO Pomoc Techni€&sabnynzrédiem
finansowania jest Fundusz Spajnp(Kohezji) dziatagcy na innych zasadach — wnioski rozpatrywane
sa w Brukseli.

W przypadku Sektorowych Programow Operacyjnycopgytarnie te: ,SOP-0w”), wyborow
projektéw przeznaczonych do realizacji w ramachedarSPO dla catego kraju dokominstytucje
Wdrazajace (urzdy i jednostki centralne) wdaiwe dla kadego Dziatania SPO —( np. dla SPO WKP s
to: PARP, ARP, MNil, MG, NFQIGW) z uwzgédnieniem m.in. kryteriurrkonkurencyjnosci w
stosunku do aplikacji z innych regionéw, ktoryelement nie maadnego praktycznie znaczenia w
przypadku ZPORR. Dlategozew celu osigniecia ,, doinglaskiego sukcesu SOP-6w” tak img
jest regionalny system, czy gez strategia inspirowania, kreowania i animowapiajektodawcow w
celu przygotowywania wielu dobrych projektowpastpnie wnioskow aplikacyjnych, ktore spetni
nie tylko w petni -czy wgcz w nadmiarze —wszystkie obaujace formalne kryteria kwalifikacyjne,
ale zostam nasycone unikadn ,wartcscia dodan”, w stopniu zw¢kszapcym szang zdobycia
przewagi nad konkurenct a zatem i wkszej ilasci funduszy z SOP-Ow. Nie rmga przy tym
zapomnié o takich generalnych prawidtowmach, jak toze np.. finalna jak& w duzym stopniu jest
uzalezniona od iléci i roznorodndci - i dlatego tak istotne bytoby wypracowasiatego systemu i
mechanizmu kreowania wielu pomystow, inicjatyeh ewentualnegaézenia i montau/mixu,
rowniez tworzenia projektéw pakietowo-konsorcyjnych ¢sdevo-horyzontalnych) nie tylko zreszt
inwestycyjnych, ale i innowacyjno-rozwojowychzte EFS, z udziatem #éychsrodowisk/sfer —
m.in. w celu uzyskania efektu synergii .

UMWD (lub ,afiliowana” jednostka zewstrzna >> outsourcing) rownieé w tym m.in. zakresie
mogtby spetnia role wiodaca, inicjujac/przygotowujc wtasne projekty (ich idee i zaenia) — w tym i
takie, ktorych nie jest w stanie zaproponéwar@nych wzgédow nikt inny, kojarzc partnerow,
wywotujac i precyzujc wazne i wicksze tematy i ich sekwencje — czyli wykorzystgwapetni

funkcje ,B” i swoja unikalm mazliwos$¢ | kompetencje petnej oceny szans i potrzeb regia
perspektywy globalnej, strategicznej.



Uprawnione wydaje sistwierdzenieze wykorzystanie w maksymalnym zakresmdkow wignie
SOP-6w, a nie ZPORRowinno byé i w przyszigci zapewne &dzie, istota miam sukcesu,
sprawndci i _poziomu ,inteligencji regionu” w tym obszarag&tywngci.
Mozna przyaé, ze w przypadku SPO prawdziwe jestdbie) nasipujace stwierdzenie — to, czy #6
pozyskanych w regioniérodkdw wyniesie ,X” (t¥/min euro) — czy tewiecej (np. , 2,5X”) to
bedzie miato to (pozornie) mniejsze znaczenie @aitijaco - propagandowe kldzie nie tak
spektakularne, oczywiste i tatwe do ujawnienaceny, nk w przypadku ZPORR, gdykazdy SOP
dysponuje okrdona kwota, ale w skali catego kraju (np. SPO WKP = ok.2J8 euro)
Istotne w tym kontedcie kxdzie pogcie ,kosztu utraconych nitiwosci (np. rozwojowych) ” a wiec
to, co niezostato ( z przyczyn subiektywnych), a mogto i pawno by¢ zrealizowane, wykorzystane ,
zdyskontowane. Dlatego i z tego rowniezgledu tak wane jest wypracowanie w regionie
aktywizujacego systemu, dynamicznej strategii, ulwdajacej optymalizag efektéw i korzyci —
zarowno w skali mikro (dla poszczegolnych benefithav) jak i makro — efekt regionalny.
Wazne jest take, aby potencjalnych ( w tym m.in. i istotnych dbawoju regionu) wnioskodawcow
nie pozostawi@samych — ich aktywrio, inspirowa i stwarzé mechanizmy, system, ktory
wygeneruje jak najwicej dobrych i konkurencyjnych projektéw —imgch nie tylko dla aplikajcych
beneficjentéw ale i z uwzelinieniem preferenciji i potrzeb rozwojowych Dolnetjgska.

Rénica medzy aplikacjami ZPORR a pozostatymi SPO wydua przyblizeniu jest taka, jak
miedzy umowa o dzieto (musi by konkretny i mierzalny efekt/rezultat — tutaj wykgstanie w. 100%
przyznanychirodkow — 223 min euro) a umawzleceniem (>SPO) — czyli najptisza staranrig,
kompetencje, zaangawanie, regionalny system koordyacg-aktywizupcy — zrobienie wszystkiego,
co jest nawet teoretycznie tylko mlive, aby z ogdlnej pulisrodkdéw na poszczegoline SOP-y, na
Dolny Slask splyreto ich jak najwéce;.
W omawianym zakresie FS, podstawowym zatem proei, zadaniem i wyzwaniem dla catego
regionu (wtadz oraz wszystkich organizacji, itsty, firm i mieszkacow aktywnie
zainteresowanych jego rozwojem) jestewloprowadzenie do takiej sytuacji, aby sta@bsorpcji
rowniez wszystkich pozostatych i dogpnych srodkow z Funduszy Strukturalnych i finansowanych
przez nie Sektorowych Programow Operacyjnych@P$w) oraz Funduszu Kohezji byt jak
najwickszy pod wzgidem kwotowym ( codmzie m.in. uzalenione od atrakcyjriei i jakaosci
projektéw) oraz iléci beneficjentéw ostatecznych (wnioskodawcowakze ze wszystkich
srodowisk, sektorow i sfer (a wic rowniez przedsigbiorcow, B+R i nauki, NGO, tez JST,.. itp.
W tym przypadku miemy méwt o trojkacie: : UMWD< >SOP< > region ( wszyscy bficjenci) — a
w tym wariancie ( w przeciwisstwie do poprzedniego trgjta z wierzchotkami JST i ZPORR) istnieje
konieczndci jak najwekszego zagospodarowania/wysycenia jego powierzelozyli maksymalnego
uruchomienia potencjatu i silnych stron regiomstnzvorzenia fermentu intelektualnego, cer
pospolitego ruszenia, Wigia poza rutys, standardy i swoje podstawowe tylko zadaniazrze
wszystkich, od ktorych me zalee¢ sukces — wtadze, osoby prawne i fizyczne.
Poniewa jedna z wielu istnigpych definicji strategii méwize jest to ,droga do celu, sposdb jego
osigniecia” — to glownym celem wizjg - stanowitoby wykorzystanie przez Dolfjask nie mniej
niz np. po 20% dogpnych w krajusrodkéw z Sektorowych Programéw Operacyjnych przez
wigksza¢ beneficjentow rodowisk), ktore s do tego kwalifikua — a take na preferowane, z punktu
widzenia preferencji rozwojowych regionu, celeajpkty, generujce max. wart& dodan.
A jednym z zadaprogramowo — sterggych UMWD jako ,dobrego gospodarza regionu” ( w
pierwszym przynajmniej etapie) bytoby spowodowamiby , rozwojowa stopa zwrotu”
pozyskanychsrodkéw byta jak najwi gksza.
To byloby mozliwe — ale przy zrozumieniu i akceptacji wizji,ze DolnySlask maze by¢ i bedzoie
najlepszy — ale nie przy dominucej strategii ,leseferyzmu” — lub stwierdzenia ,te@ sk nie da”...

4/ Realizacja powgzej wizji maliwa jest pod pewnymi wszak zataeniami, po
uprzednim przedyskutowaniu i zaakceptowaniu @d&rej filozofii dziatania, przedswzie¢ jak i tez,
stanowacych punkt wyjcia i okrelajacy kierunki dalszych dziateprogramowych i organizacyjno -
wdrazeniowych.

4.1/ I8¢, réznorodnad¢ oraz jakéc¢ i poziom przygotowywanych w wojewddztwie projektdow
wnioskow aplikacyjnych w ramach Sektorowych Pamgow Operacyjnych nie bytaby, tak jak w
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duzej mierze jest dotychczas - speavproblemem gtownie samych tylko zainteresowanych
beneficjentéw (=wnioskodawcdw zadych bran i sfer), nie mee tez by¢ wytacznie uzaleniona od
indywidualnej ich aktywngxi i zainteresowania FSecz lery w interesie i jest czynd waznym dla
catego regionu A zatem, skuteczna realizacja pasaej tezy gidbwnej” przede wszystkim bytaby
uzalezniona od aktywnego zaargavania witadz rénych szczebli (w | przynajmniej etapie), - m.in.
kreupcych okrglony system, mechanizmy, procedury jak i ew. strok(nowe lub wykorzystag i
modyfikujac juz istniepce) i stwarzajc ku temu jak najkorzystniejsze warunki. [Dbtyzasowe
LWYSpy aktywnaci” powinny przeksztal@asic w archipelagi — a naginie statydd.

4.2/ W celu zapewnienia jak naigzej merytorycznej reprezentatyvodi przydatndci
zgtaszanych pomystow itematow do SPO (jakktywizacji potencjalnych beneficjentow), celowe
byloby na szczeblu regionu — azaekmniejszych jednostek i organizacji, przeanaamie
wszystkich mealiwych typow dziata i projektow zdefiniowanych w Uzupetnieniach Pramgiowych
poszczegolnych SOP-6w (peinkty na osi Y) Zostatyby one nagtnie skonfrontowane (skojarzone)
na kilku poziomach z zapisami zawartymi w dokutaeh programowych i strategiach regionu oraz
potrzebami i interesem xdychsrodowisk jak i poszczegélnych, beneficjentbma osi X), mapcych
swoj indywidualny wkitad w rozwéj wojewddztwdVygenerowane w ten sposéb banki/bazy
potencjalnych projektow lub ich ,potproduktovimacierz”, punkty przeeicia X/Y) bylyby
przedmiotem dalszych merytorycznych, wieloetapowyetelokryterialnych analiz, wartgiowania,
eliminacji lmdz dopracowywania, z wykorzystaniem m.in. metodrigycznych (np. analizy
morfologicznej). Istnieje szansae w ten m.in. usystematyzowany i sformalizowapps®b (,sito”)
mozna bytoby zidentyfikow@i ujawnic o wiele wicej inicjatyw i koncepcji i ,normalnie” — i
dalej: >>projektéw >>wnioskow aplikacyjnych %rodkéw z UE — poddag je nasipnie systemowej
ocenie jakéciowej i efektywndciowe;.

Interesujca rownie: mogtaby by préba opracowania mikro-strategii weBiaia/wykorzystania
kazdego z ,Dziatla” poszczegdlnych SOP-6w — w konfele przydatnéci dla regionu, celowii
zainicjowania zrénicowanych projektow, komplementarnych z innynnazaktywizacji okrdonych
beneficjentéw. A wgc programowe przygotowanieegio potencjalnych szans, #éignie ,ex ante”.

4.3/ Niektére wybrane tematy, przedgiccia i typy dziatda SOP-6w mogtyby by
uruchamiane w drodze np. ogtaszanych przez UMWI[egionie ,konkursOw” na ich przygotowanie —
i/lub na realizag.

Ponadto, il& irodzaj projektow tzw. ,mkkich”, z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS
przewidupcych r&norodne rodzaje przedsizie¢ ( typy projektow):szkolenia ,kursy, studia
podyplomowe, warsztaty, séa doradztwo, centra ksztalcenia na odlégtdadania, projektowanie i
wdrazanie, projekty: pilotaowe, specjalne, innowacyjne, badawcze oraz ekspettivorzenie
programoéw, ewaluacja jednostek szkoleniowychk#etpromocja, doskonalenie, aktywizacja,
rozwijanie, popularyzacja i upowszechnianie, wspgritp. - jest praktycznie nieograniczona. ka
wiec w tym kontekcie rozwaad i takie pomysty, jak np. stworzenie ,fabryki pe&éw” (a nie
wnioskow) , ktére nagpnie mogtyby by np. uruchamiane i/lub udeghiane potencjalnym
wnioskodawcomsrodowiskom. Przegtajac witryny internetowe i literatgr natrafitem na wiele
wartasciowych i oryginalnych projektow z EFS, przygotmych i zrealizowanych juw krajach UE —
nasladownictwo jest jak najbardziej pgdane i wecz oczekiwane.( ,dobre praktyki”, benchmarking)
Roéwniez w kraju powstaj wzorcowe projekty z Europejskiego Funduszu RomviRggionalnego i
EFS (np. projekt twinningowy— wiasna baza regioaabytaby rownie czynms bardzo potrzebnym i
celowym.

4.4/ Najwaiejsze dziatania programowo-implementacyjne tapie projektowania i
przygotowywania aplikacji natetoby realizowaz uwzgtdnieniem w jak najwekszym zakresie
»-aplikacyjnych czynnikéw sukcesu”, z ktérych niekgdo min.partnerstwow uktadzie horyzontalnym
(region) i funkcjonalnym (rine szczeble) , tak dialog spoteczny nasgpnie okrélony system
projektowania - najlepiej nie szereg oddzielnych projektowspéjny system wzajemnie
uzupetniagcych sk przedsiwzieé, zwiazki z projektami finansowanymi z zdych FS/PO a tade juz z
zakaczonymi (kontynuacja, elementakszej catdci, logiczne nagpstwo). Te (i inne, juwczenie]
sprecyzowane ) elementy-czynniki sukcesgstiznie § powszechnie znane (bo nie zawsze rjusz
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zauwaalne i/lub uwzgidniane z perspektywy pojedynczego beneficjentaskodawcy. Bytby to
wigc kolejny argument uzasadnjey powstanie regionalnego systemu i stratediyg-maze
rowniez jakiegad Centrum(?)absorpcji funduszy strukturalnych,ojakodacego projektu,
obejmujcego ra@ne aspekty rozwoju regionu, w tym m.in. poprzez naykorzystanie dogpnych
FS/SPO. Ponadto, stanasego zaplecze intelektualno-programowe dla wtadz doradczo-
szkoleniowe dla beneficjentow w catym zakrésjgroblematyki.

Dominujace bylyby inicjatywy uwzgidniajace 3 priorytety polityki regionalnej UE: rozwoj
infrastruktury, oddziatywanie na jakoczynnika ludzkiego/kapitat intelektualny oraz pdbanie
przedsgbiorczaci/innowacyjngci.

Aplikacja, to w skrocie 3 elementy: projgkito podstawa, wkgiwie wypetniony wniosek o
dofinansowanie oraz moritadinansowy. W zalenosci od etapusone mniej lub bardziej od siebie
uzaleznione — w kacowej fazie powstaje jeden produkt finalny — welosna ktérego ostateczny
ksztatt decyduicy wptyw ma jaké¢ wi/w trzech ,surowcow”. Najtrudniejszczsto spraw jest
finansowanie (pomostowe, niekwalifikowane, wktaswy) — ewentualna propozycja mogtaby
dotyczy¢ prowadzenia przez profesjonalistow statej @dnkci polegagcej na identyfikowaniurodet
i warunkéw finansowania projektéw, kreowania notvkoncepcji w zakresie gnierii finansowej —
np. z maliwymi regionalnymi preferencjami, zwkszenie dospnaici do payczek, gwarancji i
poreczen, podpisywanie porozumigpopularyzagj i szkolenie, merytorycznpomaoc itp. — w miar
mozliwosci dla wszystkich/wgkszasci potencjalnych beneficjentow D.Sl
Nasuwa si pytanie, czy i na ile wladze regionu mogtybydjpé préke ,regionalizacji” jw
funkcjonupcych lub nowych funduszy i instytucji rynku finawsego, zmierzagej do ew.
wypracowania niekonwencjonalnych, oryginalnydzwiazan regionalnych, aktywizag
potencjalnych donatorow, uczestnikdw rynku ewcegtupcych warunki i konwengj ,, finansowo -
biznesowego patriotyzmu lokalnego” przedstawidisgjo sektora

4.5/ Region jest swaisirganizaci sieciows. Nie wszystkie jednak wae
organizacje/podmioty axzintegrowane w takim stopniu, aby stanoatilekwatn do ich potencjatu i
znaczenia s¢ti znaczenie, umdiwiajaca odpowiedni wptyw na decyzje i rozwdj regionu.
Niejednokrotnie zaobserwowamazna wecz odwrotne zjawisko — to pozamerytoryczne \waygl
ograniczag czy wrcz eliminup mazliwosé wiasciwego zatatwiania i wygrywania wielu istotnycladl
danej grupy, spraw i probleméw. Przyktademsciowo zatomizowanegdrodowiska mog by
przedstbiorcy — dlatego te uzasadnione wydajecgiozwazenie celowéci powotania np.
Dolnoslaskiego Sejmiku Gospodarczega nie Rady) grupagego izby, stowarzyszenia i zki
biznesowo-gospodarcze jak i ew. gfetoczenia biznesu (przy zachowaniu ich autononmiggpcego
za zadanie integragjtegosrodowiska, lepsze wykorzystanigodkow z UE, wzmocnienia jego pozycji
wobec wladz, promogjmatej isredniej przedsgbiorczaici, ktorej rozwdj mae std sie dzwigna
wzrostu gospodarczego w regionie, obrona wspolimteneséw, lobbowanie, promowanie
innowacyjndci, zaradzania wiedz i kapitatem intelektualnym, zajmowanie wspolnetanmswiska
wobec wanych problemow, a tede przyczynianie gido polepszania wizerunku przegsorcow,
itp... Organizacja ta (z powodzeniem funkcjamg w innych regionach) mogtaby réwaigropagowéa
ponadstandardowe systemy jagidfirm jako ,zbiorowych obywateli regionu”, aktyvien
uczestniczcych wzyciu spotecznéxi lokalnej, odpowiedzialnych za sprawy publicziye..
Nalezatoby ponadto rozwg¢ koniecznéé i celowaé opracowania nolnaslgskiego Systemu
Wspierania Przedgbiorczaici (Strategii Rozwoju MSP) — nie jako kolejnego jaki€giepotrzebnego
nikomu, dokumentu/materiatu, ale lokalnej inicj@ym.in. dostosowuagej do regionalnych
warunkéw i potrzeb rozwrania i tematy zawarte m.in. w takich dokumentgak ,,Europejska Karta
Matych Przedsibiorstw”, ,Wieloletni Program na Rzecz Przegsorstw i Przedsibiorczaci UE”,
~Kierunki dziatan rzadu wobec MSP”, Strategia Lizhska, dokumenty programowe FS, itp..
Nieuniknionym trendem w gospodarce opartej na wig@d@OW) jest zrownowgny rozwojw
oparciu o _procesy_innowacyjnerealizowany w lokalnych (i nie tylko)_sieciaevspétpracy

Reasumugj oczywiste jest toze rozwoj regionalny to m.in. staty proces poleggjna
identyfikacji pojawiajcych s¢ szans i stwarzaniu mlwosci i warunkéw do ich wykorzystania.
Maksymalne — a raczej optymalne — zdyskontowapessbnéci wynikajacych z wszystkich funduszy
strukturalnych wymaga wytworzeniazjteraz okréonego klimatu wspoétdziatania, filozofii



aktywnaci | pozytywnego zaangawania, synergicznego wykorzystania potencjatuamgi Ktg to
powinien w okrélony sposob zainicjowa opracowad, uruchomé najpierw w skali makro —, wg mnie,
najbardziej predestynowany do tego jestinmia‘ ,dobry gospodarz wojewodztwa”.

Start musiatby nagpic¢ juz teraz — w minimalnym nawet zakresie zaaogaanych zasobdéw a wg i
kosztow — ale w jak najwkszym zakresie dzialgprogramowo-koncepcyjnych i ,pracy organicznej”,
aktywizacji wszystkich potencjalnych uczestnik@szysziej Dolnoslgskie] Strategii Absorpcji
Funduszy Strukturalnych(nazwa robocza ew. projektuz o sfinansowania zewinznego), ktorej
brak z pewnérig ograniczy zaréwno il jak i jakai¢ (=wptyw i znaczenie dla rozwoju regionu)
mczliwych do pozyskania wszystkich @pstych Funduszy Strukturalnych — a nie tylko
.Standardowego” ZPORR

Ponadto — o czym juwspominatem - ew. inicjatywy typu Dolglgskie Centrum Absorpcji Funduszy
Strukturalnych (kolejny projekt?) — jednolitej lobzproszonej ,struktury zewtrznej” (z inicjatywy
wiadz samorgdowych)— niekoniecznie jakiegmowego bytu - realizage] cele, zadania i inicjatywy
m.in. zaproponowane W niniejszym opracowaniwiele innych, wynikajcych z uczestnictwa w
grze osrodki regionalne — te krajowe jak i unijne.. To miez miejsce dwustronnej konfrontaciji i
kojarzenia inicjatyw zaréwno odgérnych jak i tyabchodacych ze szczebli podstawowych.

By¢ maze naleéatloby mowt nie tyle o tradycyjnej strategii, a raczej ,Agere3trategicznej” czyli
aktywnej lécie zagadnig, aspiracji, celow i wyzwawaznych dla regionu i stanowdych podstaw
zarzadzania (,czuwania”) strategicznego w tym obszarzale w zakresie wychogtzym znacznie
poza dotychczasowe sformalizowane procedury, opsematyczne, sposéb dziatania

- z uwzgtédnieniem wymogu i potrzeby ich znacznej dynamiziaigmatyczno-problemowej
dywersyfikacji. Dobg okazp moze by trwajacy proces konsultacji nad NPR 2007-13 (NSRO),
aczkolwiek bardziej aktywizuaga lokalne spoteczrimi jest metodacollaborative planning,
grupowego planowania ,,od dotu do géry”.

Mozliwych koncepcji, rozwizan, pomystow jest bardzo wiele — wg mnie bezdyskusygst toze
sprawa jak najpetniejszego i najlepszego wykorzyatavszystkich dosg¢pnych funduszy
strukturalnych jest dla regionu priorytetowa z tej konstatacji wynikapowinny wszystkie kolejne
dziatania i decyzje. Na wgiie z cad pewndcia dyskusja, wymiana pogddw, pomysty i koncepcje
rozwigzah — na wielu forach i w émychsrodowiskach .

Dolny Slask jako caldié - a nie poszczegolni wnioskodawcy - beneficj@mh wszystkich
dostepnych FS—to wianie powinno stanowipunkt wygcia do okrélonych decyzjii rozwizan
przygotowusacych region do prawidtowej absorpcji ponad czteotkie wickszej kwoty FS UE w
okresie 2007-13 — to zupetnie inna filozdfiiaktowania FS i wynikagych z nich szans — kregp
mozliwosci ich maksymalizaciji..

Bierncs¢, brak kreatywngci i otwartasci, niewykorzystywanie potencjatu spotecznego/ekalalnego
ograniczanie/sprowadzanie problematyki FSaaghie do procedur formalistyczno -gdniczych z
cakh pewndcia nie miatoby wiele wspolnego z dziataée@ dla dobra tego regionu.

Jako mieszkaniec Dolne§taska, zainteresowany jego dalszym rozwojem #awgze nalegy stale
analizowa i dyskutowa o wszystkich problemach i miowvosciach z tym zwijzanych — i przekonanie
to stanowi genez niniejszego opracowania. Jestem gotow aktywhigezy sic w przygotowanie a
nastpnie realizag przygtych koncepcji i projektow

Mozna oczywicie poprzestana tym co dotychczas, mdie to uzasadniag - tylko, ze wowczaskoszt
utraconych médliwosci bedzie z pewnécia znacznie wikszy...

A niniejsze opracowanie — kilka pomystow jako wkidaew. dyskusji o wybranych aspektach rozwoju
regionalnego — pozostanie woéwczas zbiorem teczeych wyhcznie dywagacii...

A zawarte tu koncepcje, tezy — i generalnie filionyslenia i postrzegania Dolnedbaska z
perspektywy holistycznej jako regionalnego benefitq dosipnychsrodkow — w konwencji
kreatywnego ich wykorzystania tak, aby efekty ypgymalne i nie ograniczatyesiwytacznie do
Metropolis (aglomeracja) — lecz sily aktywizacji i zwkkszaniu spéjngci regionu. Réwnig— a

moze przede wszystkim - w okresie 2007-2013 — alepgoeegmyglanej strategii efektywrsé FS UE

bez watpienia lzdzie mniejsza, nitkwiacy w nich potencjat rozwojowo -innowacyjny, ktdrgeba po
prostu mdrze uwolné i wykorzysta.




Tak znaczce maliwosci, relatywnie olbrzymidgrodki finansowe, dogpne od 2007 stanowhowa
jakos¢ i wymagaj adekwatnej wyobtani, kompetencji i lateralnego oraz wielowariantowgg
interdyscyplinarnego i systemowego dlepia i dziatania ze strony gospodarzy regionw— b
niejednokrotnie nie jest wae to, co s robi — ale wtanie to, czego sinie realizuje, nie podejmuje —
czesto z przyczyn subiektywnych — w tym braku klasympetencji, formatu , wyobtai i odwagi ze
strony tych, od ktorych zale decyzje, mechanizmy, systemy i procedury , gt@wkieacyjno-
animupco--systemowe. Region powiniendyyostrzegany holistycznie, zadzany zgodnie z zasad
ze rzeczy skomplikowane trzeba widzibada’ w catym ich skomplikowaniu...

Stopiei wykorzystania na Dolnyrilasku funduszy strukturalnych budzi niepokéj i wiktgtycznych
uwag i wnioskéw — nie tylko w kontégie ilosciowym.

Osobny temat, w pewnym stopniu kontr@yjey, to strategie regionalne —w tym gtéwnie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dobigskiego (SRWD 2020) oraz wcaeejsza
Regionalna/Dolnglaska Strategia Innowacji (RSI/DSI)

Wojciech Hendrykowski



